Szazhalombatta Varos
Helyi Valasztasi Bizottsag

2/2015. (XII. 17.) HVB, sz.
HATAROZATA

Szazhalombatta Varos Helyi Vélasztasi Bizottsaga — 2015. december 17. napjan tartott {ilésén
— a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a
népszavazasi eljarasrél sz616 2013. évi CCXXXVIIL torvény (tovabbiakban: Nsztv.) 41. § (1)
bekezdésében foglalt felhatalmazéds alapjan eljarva, az Nsztv. szerint helyl népszavazds
kezdeményezésére vonatkozd aldirdasgyljté iv mintapéldanyanak hitelesitése tdrgyaban
meghozta a kévetkez0

Hatarozatot:

Szazhalombatta Varos Helyi Valasztasi Bizottsaga, Asztalos Dezsé éltal, az MSZP
Sz4zhalombattai Alapszervezete nevében benyujtott, helyi népszavazasra javasolt,

»Akarja- e On, hogy Szdzhalombattdn a Homatech Recycling Kereskedelmi és Szolgaltatd
Zrt. hulladékfeldolgozo lizemet épitsen?” kérdést tartalmazd alairdsgytijtd v hitelesitését

megtagadja.

A hatérozat ellen a kozzétételtdl szamitott 15 napon beliil az iigyben érintett természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet fellilvizsgilati kérelmet nyujthat be
személyesen, levélben vagy elektronikus dokumentumként a Budapest Kornyéki
Torvényszékhez cimzetten a Szazhalombattai Helyi Vélasztdsi Bizottsagnal (2440
Szazhalombatta, Szent Istvan tér 3., fax: 23/542-113, e-mail: titkarsag@hivatal.battanet.hu).

Birdsagi fellilvizsgalati kérelmet lehet benyujtani jogszabalysértésre hivatkozassal, illetve a
vélasztasi bizottsag mérlegelési jogkérben hozott hatarozata ellen.

A feliilvizsgélati kérelemnek tartalmaznia kell:

- a kérelem hivatkozasi alapjat,

- a kérelem benyujtoéjanak nevét, lakcimeét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl (székhelyétsl)
eltér — postai értesitési cimét,

- a kérelem benydjtéjdnak személyi azonositdjat, illetve ha a kiilfoldén €16, magyarorszagi
lakeimmel nem rendelkezd valasztopolgar nem rendelkezik személyi azonositdéval, a magyar
allampolgarsdgat igazold okiratdnak tipusat és szamdt, vagy jel6ld szervezet vagy mas
szervezet esetében a birdsagi nyilvantartasba-vételi szamat,

elektronikus levéleimét, illetve kézbesitési megbizottjanak nevét és telefaxszamat vagy
elektronikus levélcimét.

Ha a birdsagi feltilvizsgalat iranti kérelmet elektronikus dokumentumként nyljtja be, annak
mellékleteit a kérelmezd oldalhli mésolatban elektronikus okirati formaba alakitja. Az
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jogi képviseldje vagy a jogi szakvizsgdval rendelkezé személy mindsitett elektronikus
alairasdval latja el. A birdsagi feliilvizsgalati kérelemben 0j tények és bizonyitékok is
felhozhaték.

A bir6sagi felillvizsgalati eljardsban az tigyvédi képviselet kételez. A jogi szakvizsgaval
rendelkezé személy — a szakvizsga-bizonyitvany egyszerli mésolatanak csatoldsdval — sajat
ligyében tigyvédi képviselet nélkiil is eljarhat.

Indokolas
L.

Az MSZP Szazhalombattai Alapszervezetének elndkeként, Asztalos Dezs6 a Helyi Valasztési
Iroda vezetdjének és a Helyl Vilasztisi Bizottsag elndkének cimezve helyi népszavazasi
kezdeményezést, illetve arra vonatkozd alafrdsgy(jtd ivet nydjtott be 2015. november 26.
napjan. A beadvanyban foglaltak szerint a Homatech Recycling Kereskedelmi és Szolgaltatd
Zxrt. altal, a Dunamenti Erémi teriiletén tervezett ,,beruhazassal kapcsolatban Szazhalombatta
lakossagat a dontésbol kihagytdk, mivel arra hivatkoztak a beruhazoék, hogy nemzetgazdasdgi
szempontbol kiemelt fonfossagi az altaluk kezdeményezett beruhdzas, a kormdany ddntése
alapjan a kérésnek helyt adtak €s véleményezésre a rendeletben egy napot adtak meg, amely
2015. november 20. lejart. Ezért a Szazhalombattai MSZP kezdeményezi helyi népszavazas
kiirdsat a beruhdzassal kapcsolatban a népszavazds kifrdsahoz sziikséges aldirasokat a csatolt
alairasi fven kivanjuk a torvényben eldirtak szerint Osszegylijteni és dtadni a helyi valasztasi
irod4dnak. A népszavazéassal az alabbi kérdést kivanjuk feltenni Szdzhalombatta szavazasra
jogosultjainak.

Akarja- e On, hogy Szé4zhalombattdn a Homatech Recycling Kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt.
hulladékfeldolgozd tizemet épitsen?”

II.

Szdzhalombatta Varos Helyi Vélasztasi Bizottsdga a déntése meghozatalandl a kovetkezoket
vette figyelembe:

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint ,,a helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl
vagy annak megtagaddsarol a benyUjtasatodl szamitott harminc napon belill dént. A helyi
valasztasi bizottsdg a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e térvényben a kérdéssel szemben
tamasztott kovetelményeknek megfelel™.

Az Nsztv. 32. § (1) bekezdése alapjan ,,a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete helyi
népszavazast rendelhet el a képviseld-testiilet hataskorébe tartozé tigyben™.

Az Alaptrvény 31. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszagon a helyi kdzlgyek intézése és
a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi énkorméanyzatok mikédnek. A (2) bekezdés
kimondja, hogy a helyi 6nkorméanyzat feladat- és hataskorébe tartozo tigyrdl térvényben
meghatdrozottak szerint helyi népszavazist lehet tartani. Az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdése felsorolja a helyi Onkormanyzatnak a helyi koziigyek intézése kérében



gyakorolhatd hataskoreit. A 31. cikk (1) bekezdése alapjéan a helyi 6nkormanyzat feladat- és
hataskdrét a képviselo-testiilet gyakorolja.

A helyi demokricia korében a képviseleti, azaz a kozvetett demokracia tekinthetd
elstdlegesnek, a helyl népszavazis a helyi onkorményzas kivételes médja, amelyre a helyi
tarsadalmak életét alapvetden befolydsold kérdések esetében kertilhet sor.

Az Alaptdrvény szerint az 6nkorméanyzatok mikddésének 1ényege a helyi koztigyek intézése
és a helyi kozhatalom gyakorldsa, a hataskori korlatot tehat az ligyek é€s a kézhatalom helyi
jellege jelenti. Az Alaptérvény nem hatdrozza meg részletesen a helyi koziigy és a helyi
kozhatalom gyakorldsanak pontos fogalmat, a 32. cikk (1) bekezdésében — toérvényi szinth
szabdlyozdsra utalva — sorolja fel a legfontosabbnak tekinthet helyi koziigyeket. A helyi
onkormanyzashoz vald jog gyakorldsdnak kereteit a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl
sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (Motv.), mint sarkalatos térvény 4. §-dban meghatarozott
helyi koziigy fogalma jel6li ki; ,,a helyi koziligyek alapvetéen a lakossag kdzszolgaltatasokkal
vald ellatdsdhoz, valamint a helyi 6nkorményzéas és a lakossdggal vald egyiittmiikodés
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapesolddnak.

A helyi koziigy fogalmanak tartalmét az Moétv. 2. § (1) és (2) bekezdése hatdrozza meg,
miszerint a helyl énkorményzés a telepiilés, valamint a megye valasztdpolgarai kdzdsségének
joga, melynek sordn érvényre jut az allampolgéri feleldsségérzet, kibontakozik az alkotd
egyuttmitkddés a helyi kozosségen bellil. A helyi Onkorményzis a helyi koézligyekben
demokratikus moédon, széles kort nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositjia a helyi
kézakaratot.

Az Nsztv. 32. § (1) bekezdése szerint helyi népszavazéas a képviselS-testiilet hataskorébe
tartozd lgyben rendelhetd el, amely szabaly az Alaptérvény és az Moétv. vonatkozd
rendelkezései alapjan azt is jelenti, hogy helyi népszavazds csak helyi kdziigyben tarthato.
Helyi koziigynek azok az egyéni érdekeken tilmutatd dltaldnos jellegli tigyek tekinthetdk,
amelyek kihatassal vannak a helyi kozosségre, és amelyek az egyéni érdekkel szemben is
megérdemlik a kdzhatalom birtokdban végzett jogérvényesitést, jogvédelmet.

Az Alkotméanybirdsdg kdvetkezetes gyakorlata alapjan nem tartoznak a helyi kozligy korébe
azok a kérdések, amelyeket a jogalkotdo kozvetleniil vagy kdzvetve orszigos koziiggyé
nyilvanit.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhdzidsok megvalodsitasdnak
gyorsitisarél és egyszerlisitésérol szolo 2006. évi LIIL térvény (a tovabbiakban: tdrvény)
célja, a nemzetgazdasdgi szempontbodl jelentds beruhdzisok 4&ltal tdmasztott specidlis
igényeknek megfeleld szabalyozasi kérnyezet kialakitasa. A térvény 12. § (5) bekezdése
felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy egyes kapcsolédd kérdéseket rendeletben szabalyozzon.

A Homatech Recycling Zrt. Szazhalombattin megvaldsuld beruhdzasaval Gsszefiiggd
kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentbségii tiggyé
nyilvanitasarol szO0léd 393/2015.(XIL. 11.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint ,a
Kormany nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentdségll liggyé nyilvanitja azokat az 1.
mellékletben felsorolt kozigazgatdsi hatosagi ligyeket, amelyek a Szazhalombatta varos
teriiletén elhelyezkedd, az ingatlan-nyilvantartds szerint belteriilet 2611/13 helyrajzi szam
alatt nyilvantartott ingatlan, illetve ebbdl telekalakitasi eljards jogerds befejezését kdvetden
kialakitott telek teriiletén miak6dé hulladékhasznosité {izem épitésére, a kapcsolodd



épitmények létesitésére és infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitdsara irdanyuld beruhdzassal
fliggenek Gssze™.

Maga a beruhazas nem vélaszthato el a kivitelezéshez elengedhetetlentiil sziikséges eljarastol.
A kettd szorosan Osszeflgg, azaz ha a kozigazgatdsi hatdsdgi lgy nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent§ségii, akkor az annak eredményeként megépitett izem sem lehet
nemzetgazdasagi szempontbdl kozdmbds, pusztin Szdzhalombatta Varos helyi koziigye.

A fentieken tal a jelzett ingatlan teriiletén, elsOsorban engedélyezési tipust kozigazgatdsi
hatdsagi eljarasok alapjan megvalodsithatd beruhdzéds, amennyiben az megfelel az arra
irdnyadd jogszabalyok rendelkezéseinek, egyébként sem tartozhat az olyan kézlgy fogalmi
kérébe, melyben helyi népszavazas lenne tarthato.

II1.

Az Nsztv. 39. § (1) bekezdése kimondja tovabba, hogy ,,a helyli népszavazésra javasolt
kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni, tovabbd a helyi
népszavazas eredménye alapjdn a képvisel-testilet el fudja donteni, hogy terheli-e
déntéshozatali kételezettség, és ha igen, milyen dontés meghozatalara koteles™.
Szazhalombatta Varos Helyl Vialasztasi Bizottsiga ezért megallapitotta tovabbé, hogy a
kezdeményezésben foglalt kérdés nem felel a fenti egyértelmiiségi kovetelménynek. Az
egyértelmiiség kovetelménye a népszavazashoz vald jog garanciélis eleme, mely magédban
foglalja a vélasztdpolgari és a jogalkotoi egyértelmiiség kovetelményét is. A népszavazéshoz
vald jog a demokratikus hatalomgyakorlds érvényesiilésének garancidja, ezért az
egyértelmiiség alapvetd kovetelmény mind a vélasztépolgarok, mind a képvisels-testiilet
szamara. A valasztopolgari egyérteimfiiség feltétele, hogy a kérdés vilagos és kizardlag
egyféleképpen legyen értelmezhetd, a kérdésre igennel vagy nemmel lehessen felelni, mig a
jogalkot6i egyértelmiiség arra vonatkozik, hogy a népszavazds eredménye alapjan a
képvisel6- testillet el tudja donteni, hogy terheli- e jogalkotdsi vagy dontéshozatali
kételezettség, és amennyiben igen, milyen jogszabdly megalkotisdra vagy dontés
meghozataldra koteles.

A Helyi Vilasztasi Bizottsag megitélése szerint a népszavazasi kezdeményezésben foglalt
kérdés alapjan a képviselO-testillet szdmara nem lehet egyértelmll, hogy terheli-e
dontéshozatali kitelezettség, és ha igen, milyen déntés meghozatalara kételes.

IV.

Az Nsztv. 1.§ (1) bekezdése alapjan ,,az e torvény hatalya ald tartozo eljarasokra a valasztasi
eljarasrol szolé 2013, évi XXXVL torvény (a tovdbbiakban: Ve.) Altaldnos részét — az e
torvényben foglalt eltérésekkel — alkalmazni kell.

A Ve. 43, §- a szerint:
.43. § (1) A vilasztasi bizottsdg a rendelkezésére 4llo bizonyitékok alapjén tisztazza a
dontéshozatathoz sziikséges tényallast.

(2) A valasztasi bizottsdg eljdrdsaban minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely
alkalmas a tényallds tisztdzasanak megkénnyitésére. Bizonyiték killondsen: a nyilatkozat, az
irat, a tanuvallomas és a targyi bizonyiték.

(3) A valasztdsi bizottsdg a kérelmezd részére — kérésére — biztosithatja a szobeli
nyilatkozattétel lehetdségét. Ez esetben az ellenérdekd fél szamdra is — ha jelen van — lehet6vé
kell tenni a szdébeli nyilatkozattételt.



(4) A valasztasi bizottsdg vagy a valasztasi iroda altal hivatalosan ismert és a kéztudomasu
tényeket nem kell bizonyitani.

(5) A valasztasi bizottsag a bizonyitékokat egyenként és dsszességiikben értékeli, és az ezen
alapulé meggy6zddése szerint allapitja meg a tényéllast.”

Az Nsztv. 42. §-a szerint ,,a helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésével kapcsolatos
hatarozatat nyolc napon beliil az 6nkormanyzat hivatalos lapjdban vagy a helyben szokésos
modon koézzéteszi”.

Az indokolasban kifejtettek figyelembevételével a Helyi Valasztasi Bizottsdg a hatirozat
rendelkez0 részében foglaltak szerint dontott.

A hatarozat jogalapja az Nsztv. 1. § (1) bekezdése, 32. § (1) bekezdése, 39. § (1) bekezdése,
41. § (1) bekezdése, 42. §-a, a jogorvoslatrol sz0lo tajékoztatas az Nsztv. 57. (1) bekezdésén,
€s a Ve. 223. § (1) bekezdésén, 223. § (3) bekezdésén, 224. § (1), (3)-(5) bekezdésein, ¢€s a
225. §-én, alapul.

Szazhalombatta, 2015. december 17.

Dr. Csutor Tiinde
HVB elnike
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